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摘要 ”地缘 政治 、 地 缘 经 济 和 科技 创新 等 国际 发 展 环境 变化 正在 重 塑 世界 竞争 格局 、 改 变 国 家 力量 对 比 。 我 
国 需要 适应 国际 发 展 环境 变化 准确 把 握 新 趋势 ， 优 化 调整 科技 战略 ， 有 效应 对 新 挑战 ， 在 国际 竞争 中 谋求 发 
展 新 优势 。 文 章 通 过 回顾 国际 发 展 环境 变化 下 我 国 科技 战略 选择 及 其 成 功 经 验 与 遗留 问题 ， 着 眼 未 来 面向 国 
际 发 展 新 环境 提出 我 国 科技 战略 应 对 新 选择 。 研 究 发 现 ， 随 着 国际 发 展 环境 的 不 断 变 化 ， 我 国 科技 战略 不 断 
动态 调整 优化 。 经 验 总 结 发 现 ， 充 分 开展 国际 科技 合作 、 制 定 前 脆性 系统 性 政策 、 健 全 国家 创新 体系 建设 、 
充分 发 挥 举 国体 制 优势 ， 以 及 推进 科技 体制 机 制 改革 等 战略 选择 ， 有 效应 对 了 复杂 多 变 的 国际 发 展 环境 ， 并 
推动 了 我 国 科技 事业 的 快速 发 展 ; 不 过 ， 我 国 仍 需要 处 理 和 解决 好 科技 战略 选择 中 未 能 及 时 化 解 的 关键 核心 
技术 存在 路 径 依赖 、 创 新 链 和 产业 链 缺乏 深度 融合 、 教 育 科技 人 才 融 合 效 用 未 充分 发 挥 、 企 业 科技 创新 主体 
落实 不 到 位 等 遗留 问题 。 面 对 新 一 轮 科技 革命 和 产业 变革 、 弟 全 球 化 与 地 区 主义 加 速 、 发 展 中 国家 群体 性 咀 
起 、 国 际 冲 突 与 对 抗日 益 激 烈 等 新 趋势 ， 我 国 科技 战略 部 署 应 从 历史 中 汲取 经 验 教 训 ， 强 化 战略 预见 形成 非 
对 称 竞争 优势 、 强 化 国家 自主 创新 生态 体系 建设 、 发 挥 新 型 举国 体制 加 强 科 技 基础 能 力 、 面 向 多 元 化 国际 利 
益 关系 推动 科技 合作 ， 从 容 应 对 。 


关键 词 ”国际 发 展 环境 ， 科 技 战 略 ， 战 略 选择 ， 战 略 演进 


地 缘 政 治 、 地 缘 经 济 和 科技 创新 等 复杂 多 变 的 国际 发 展 环境 推动 着 世界 竞争 格局 的 演进 ， 促 使 世界 各 
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国 不 断 调 整 科技 战略 来 “向 科技 索要 答案 ”， 以 寻求 ”局 的 深刻 复杂 变化 ， 但 尚未 得 到 应 有 关注 。 本 文通 
“科技 突围 ”。 从 历史 经 验 来 看 ， 我 国 不 断 调整 科技 ”过 回顾 总 结 我 国 面 对 不 同 国际 发 展 环境 变化 时 科技 
战略 来 适应 新 趋势 、 迎 接 新 挑战 ， 我 国 的 战略 选择 是 ”战略 选择 的 成 功 经 验 与 遗留 问题 ， 面 向 未 来 世界 竞 
随 着 国际 发 展 环境 的 深刻 复杂 变化 而 动态 演进 的 。 当 ，” 争 格 局 变化 和 国际 发 展 新 环境 提出 我 国 科技 战略 应 
今世 界 正 经 历 百 年 未 有 之 大 变局 ， 全 球 政治 、 经 济 格 ”对 策略 ， 以 期 为 我 国 当前 及 未 来 科技 战略 顶层 设计 
局 加 速 重 构 与 演变 ， 科 技 创新 呈现 新 的 趋势 。 因 此 ， 提供 启示 和 借鉴 。 

有 必要 系统 梳理 我 国 科技 战略 的 历史 选择 ， 从 而 调整 
科技 战略 部 署 以 应 对 世界 格局 变化 ， 面 向 未 来 苋 争 打 


1 国际 发 展 环境 变化 与 我 国 科技 战略 选择 的 


而 
造 科技 创新 发 展 新 优势 。 历史 回顾 
目前 ， 现 有 关于 科技 战略 演进 和 选择 的 研究 大 过 去 1 个 多 世纪 以 来 ， 地 缘 政 治 、 地 缘 经 济 和 科 
= 多 从 政策 制定 过 程 出 发 探究 政策 长 周期 演化 1， 技 创新 等 国际 发 展 环境 发 生 了 根本 性 变化 ， 这 些 变化 
m 括 科 技 战 略 布局 过 程 中 的 决策 思考 5 和 发 展 历程 ”或 更 迭 或 硬 加 影响 世界 格局 。 为 应 对 世界 格局 变化 ， 
des 1 以 及 从 政策 学 习 出 发 探讨 政策 在 国家 间 的 转 我 国 在 不 同 历史 阶 段 结 合 自 身 发 展 情况 选择 并 制定 了 
c 移 、 传 播 和 变迁 "1。 同时， 有 关 我 国 科 技 战 略 演进 ” 不 同 的 科技 战略 。 本 文 综合 考虑 国际 发 展 环境 发 生 重 
和 选择 的 研究 ， 多 数 从 政策 内 容 出 发 探究 政策 重心 。 大 变化 的 历史 节点 ， 并 对 我 国 如 何 选 择 科技 战略 进行 
© 和 治理 模式 的 变化 中 ， 少 数 研究 探讨 社会 、 经 济 回顾 。 可 以 发 现 ， 随 着 国际 发 展 环境 的 不 断 变化 和 愈 
E 等 环境 变化 下 我 国 科 技 战 略 的 演化 规律 MM。 但 是 , 鲜 ”加 复杂 ， 我 国 科技 战略 的 总 体 部 署 也 随 之 变化 ， 不 断 
S 有 文献 从 国际 发 展 环境 变化 出 发 探索 科技 战略 的 演 调整 优化 (图 1) 。 
> 进 和 选择 。 而 此 类 研究 将 有 助 于 决策 者 依据 历史 经 1.1 救亡 图 存 开 启 “ 师 夷 长 技 以 制 夷 ”路 径 
x 验 进 行 科 技 战略 部 署 ， 以 应 对 当前 或 者 未 来 世界 格 18 世纪 60 年 代 英 国 率先 开始 工业 革命 ， 生 产 力 
E 历史 节点 一 | 历史 节点 二 | ”历史 节点 三 | 历史 节点 四 | 历史 节点 五 
m (政治 环境 ) | (政治 环境 ) ” “(政治 环境 ) | (经 济 、 科 技 环境 ) 政治、 经济、 科技 环境 ) 
C | | | | 
© | | | 
rA 雅尔塔 体系 形成 与 美 苏 两 极 格局 
sien 
18404 | 1949 19604 19784}  1985fF 19984 2006 20124 20204 
技 | [SE RCHRDUBR | 3) | f & 力 更 生 ` 科技 体制 改革 ;| | 国家 中 长 期 科学 和 技术 发 展 规划 科技 自立 自强 
三 
* Em qa M 建设 国家 创新 体系 O Eo 创新 驱动 发 展 战略 


图 1 国际 发 展 环境 变化 与 我 国 科技 战略 动态 选择 (1840—2020 年 ) 
Figure 1 Changes in international development environment and dynamic choices of China's science and technology 
strategy (1840-2020) 
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与 生产 关系 的 变革 使 西欧 向 工业 社会 转变 。 为 了 满足 
不 断 扩大 产品 销路 的 需要 ， 西 方 资本 主义 国家 加 紧 了 
征服 殖民 地 的 步伐 ， 我 国 周边 国家 和 邻近 地 区 陆续 成 
为 它们 的 殖民 地 或 势力 范围 。 在 这 一 国际 环境 下 ， 鸦 
片 战争 以 后 我 国 选择 “ 师 夷 长 技 以 制 夷 ”这 一 科技 战 
略 以 寻求 “救亡 图 存 ” 路 径 ， 试 图 通过 学 习 西 方 国家 
“长 技 ” 以 战胜 外 国 侵略 者 。 第 二 次 鸦片 战争 之 后 ， 
我 国 通过 洋务 运动 引进 欧美 “ 坚 船 利 炮 ”的 制造 技 
术 ， 由 此 拉 开 了 近代 技术 向 我 国 大 规模 转移 的 序幕 。 
从 晚 清 到 民国 时 期 ， 国 外 技术 向 我 国 的 转移 从 以 军事 
技术 为 主 逐 步 扩展 到 纺织 、 冶 金 、 铁 路 、 电 报 等 产业 
技术 领域 。 
1.2 雅尔塔 体系 下 向 苏联 学 习 与 “自力 更 生 ” 

二 战 之 后 ， 美 苏 冷战 的 开启 标志 着 雅尔塔 体系 这 
一 资本 主义 阵营 和 社会 主义 阵营 对 抗 的 格局 逐步 形 
成 。 在 此 背景 下 ， 新 中 国 成 立 之 后 科技 战略 的 选择 
受到 美 苏 关系 和 中 苏 关系 的 影响 ， 从 “一 边 倒 ”政策 
逐步 演化 到 “自力 更 生 ” 政 策 。Q) 向 苏联 学 习 时 期 
(1949—1960 年 ) 。 新 中 国 成 立 初 期 ， 如 何在 两 种 阵 
营 对 抗 的 国际 背景 下 建立 外 交 关 系 是 新 中 国 迫 切 需 要 
解决 的 问题 。 在 美国 阻止 先进 技术 向 中 国 转移 的 国际 
环境 下 ， 我 国 作 出 了 向 苏联 学 习 先进 经 验 、 寻 求 科技 
援助 的 战略 决策 。 在 这 一 战略 下 ， 我 国 加 速 建成 了 比 
较 完整 的 工业 体系 ,构建 了 现代 技术 体系 ,填补 了 尖 
端 技术 和 科学 领域 空白 ， 参 照 苏联 模式 进行 大 学 院 系 
调整 和 人 才 培 养 ， 为 我 国 日 后 的 科技 发 展 奠定 了 坚实 
的 基础 下 。@ 中 苏 交 恶 背景 下 我 国 科技 发 展 的 “自力 
更 生 ” (1960 一 1978 年 ) 。20 世纪 50 年 代 后 期 中 苏 
关系 交恶 ， 两 国 技术 转移 中 断 ， 一 些 重 大 设计 和 科研 
项 目 被 迫 中 止 ， 这 给 我 国 持续 、 快 速 提高 技术 水 平 带 
来 了 挑战 ， 同 时 也 令 我 国 深刻 认识 到 科技 自主 的 重要 
性 。 在 这 一 背景 下 我 国 出 台 了 《1963 一 1972 年 科学 
技术 发 展 规划 纲要 》， 明 确 规定 自力 更 生 、 迎 头 赶 上 
是 发 展 我 国 科学 技术 的 总 方针 。 此 后 ， 我 国 在 “自力 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


国际 发 展 环境 变化 与 我 国 科技 战略 选择 : 历史 回顾 与 未 来 展望 


更 生 ” 中 继续 消化 吸收 从 苏联 引进 的 技术 ， 提 高 自主 
发 展 科 学 技术 的 能 力 。 
1.3 迎接 新 技术 革命 开展 中 国 科技 体制 改革 

随 着 第 三 次 技术 革命 的 开展 ， 世 界 各 主要 国家 纷 
纷 通过 发 展 高 新 技术 和 新 兴 产 业 在 未 来 竞争 格局 中 夺 
取 有 利 战略 地 位 。 改 革 开 放 之 后 ， 我 国 紧 跟 址 界 科 
技 发 展 浪潮 ， 进 行 了 关于 迎接 新 技术 革命 与 我 国 对 
策 研 究 的 大 讨论 ， 逐 步 开 启 了 科技 体制 改革 的 行动 步 
f. CD 关于 迎接 新 技术 革命 与 我 国 对 策 研 究 的 大 讨 
jt (1978—1984 年 ) 1978 年 3 月 ， 邓 小 平 同志 在 
全 国 科学 大 会 上 提出 “科学 技术 是 生产 力 ” 等 重要 论 
断 ， 并 通过 了 《1978 一 1985 年 全 国 科学 技术 发 展 规划 
WEY, WKT “RARER” o 与 此 同时 ， 以 电 
子 计算 机 为 主导 的 新 技术 革命 极 大 地 改变 了 发 达 国 家 
的 经 济 面貌 ， 引 起 中 共 中 央 的 重视 。 国 务 院 于 1983 一 
1984 年 召开 两 次 对 策 会 ""， 在 全 国 范围 内 掀起 讨论 
“新 技术 革命 与 我 国 对 策 ” 的 热潮 。 这 之 后 颁布 的 
《国务 院 办 公 厅 关于 印发 《新 的 技术 革命 与 我 国 对 策 
研究 的 汇报 提纲 》 的 通知 》 对 讨论 成 果 进 行 了 肯定 ， 
并 明确 指出 要 进行 体制 改革 试点 ， 拉 开 了 我 国 科学 技 
术 体 制 改革 的 序幕 。@ 我 国 科技 体制 改革 的 主要 举 
措 与 战略 背景 (1985—1998 年 ) 。1985 年 《中 共 中 
央 关于 科学 技术 体制 改革 的 决定 》 颁 布 后 ， 人 们 对 改 
革 的 认识 进行 了 2 次 深化 ， 我 国 科 技 体制 改革 也 因此 
经 历 了 3 个 阶段 。 在 第 一 个 阶段 (1985 一 1987 年 ) , 
鉴于 美国 “战略 防御 倡议 ”、 欧 洲 “ 尤 里 卡 计划 ”、 
日 本 “今后 十 年 科学 技术 振兴 政策 ”等 ,我 国 提出 了 
“国家 高 技术 人 研究 发 展 计划 ”( “863” 计 划 ) ， 强 
调 要 跟踪 直 界 先进 水 平 ， 发 展 我 国 高 新 技术 ， 并 以 
“促进 科研 机 构 面 向 经 济 建设 ”为 主要 思路 进行 了 运 
行 机 制 、 人 事 管理 制度 和 组 织 结构 方面 的 改革 。 在 第 
二 个 阶段 (1988 一 1991 年 , ， 世 界 各 国 均 将 全 社会 的 
科技 进步 作为 增强 国力 、 夺 取经 济 发 展 制高点 的 基本 
发 展 模式 。 在 这 一 背景 下 ， 党 的 十 三 大 提出 把 科学 技 
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术 和 教育 事业 放 在 首要 位 置 ， 再 次 加 强 了 科技 为 经 济 
发 展 服务 的 要 求 ， 促 使 《国家 中 长 期 科学 技术 发 展 纲 
领 》 产生 。 在 第 三 个 阶段 (1992—1998 年) ， 国 家 推 
动 了 科技 立法 ， 如 《科学 技术 进步 法 》《 促 进 科技 成 
果 转 化 法 》， 确 立 了 “科教 兴国 ”战略 ， 巩 固 了 改革 
的 成 果 "”。 
1.4 知识 经 济 时 代 国 家 创新 体系 建设 与 完善 

从 20 世纪 90 年 代 末 开始 ， 世 界 正在 从 工业 经 济 
迈 向 知识 经 济 ， 创 造 知识 和 应 用 知识 的 能 力 与 效率 
成 为 影响 一 个 国家 综合 国力 和 国际 竞争 力 的 重要 因 
Ko D 经 济 形态 向 知识 经 济 转型 ， 开 始 建设 国家 创 
新 体系 ， 注 重 科技 进步 (1998 一 2006 年 ) 。 在 对 世 
界 科技 发 展 趋势 准确 把 握 的 基础 上 ， 中 国 科 学 院 提出 
“国家 创新 能 力 关系 中 华 民族 的 前 途 和 命运 ”的 判 
Wro 1998 年 初 ， 国 家 明确 表示 “知识 经 济 、 创 新 意 
识 对 于 我 们 21 世纪 的 发 展 至 关 重 要 ”， 并 批准 由 中 
国 科学 院 开展 “知识 创新 工程 ”试点 ， 做 出 了 建设 
国家 创新 体系 的 重大 决定 ""。 随 后 ， 我 国 在 一 系列 政 
策 文件 中 不 断 推进 国家 创新 体系 建设 ， 强 化 其 科技 战 
略 地 位 。@) 面 对 经 济 科技 全 球 化 ， 逐 步 完 善 国家 创 
新 体系 ， 注 重 效能 提升 (2006 一 2012 年 ) 。 面 对 不 
断 加 剧 的 国际 科技 竞争 ， 中 国 在 吸收 和 借鉴 发 达 国 家 
先进 科学 技术 的 基础 上 迫切 寻求 自主 创新 和 突破 "”。 
2006 年 颁布 的 《国家 中 长 期 科学 和 技术 发 展 规划 纲 
要 (2006 一 2020 年 ) 》 强 调 “ 全 面 推进 中 国 特 色 国 
家 创新 体系 建设 ， 大 幅度 提高 国家 自主 创新 能 力 ”， 
明确 未 来 15 年 我 国 科学 技术 发 展 的 8 个 目标 中 包含 
“形成 比较 完善 的 中 国 特色 国家 创新 体系 ”， 并 提出 
超前 部 署 前 沿 技术 和 基础 研究 。 随 着 国际 科技 竞争 愈 
加 激烈 ， 国 家 创新 体系 整体 效能 提升 逐渐 成 为 国家 创 
新 体系 新 的 建设 目标 。2012 年 《中 共 中 央 国务 院 关 
于 深化 科技 体制 改革 加 快 国家 创新 体系 建设 的 意见 》 
进一步 强调 要 “完善 国家 创新 体系 ， 促 进 技 术 创新 、 
知识 创新 、 国 防 科技 创新 、 区 域 创新 、 科 技 中 介 服 务 
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体系 协调 发 展 ， 强 化 相互 支撑 和 联动 ， 提 高 整体 效 
能 ”。 
1.5 百年 未 有 之 大 变局 与 创新 驱动 发 展 战略 

当今 世界 正经 历 百年 未 有 之 大 变局 ， 科 技 创 新 是 
于 危机 中 育 先 机 、 于 变局 中 开 新 局 的 关键 变量 。(D X. 


于 科技 变革 提出 “创新 驱动 发 展 战略 ” (2012 年 至 
A) 。 全 球 新 一 轮 科技 革命 、 产 业 变 革 和 军事 变革 加 


速 演进 ， 科 学 探索 从 微观 到 宇 观 各 个 尺度 上 向 纵深 拓 
展 ， 全 球 科技 竞争 不 断 向 基础 研究 移动 ， 以 智能 、 绿 
色 、 泛 在 为 特征 的 群体 性 技术 革命 引发 国际 产业 分 工 
重大 调整 ， 颠 履 性 技术 不 断 涌 现 ， 正 在 重 塑 世界 欧 争 
格局 、 改 变 国 家 力量 对 比 ， 创 新 驱动 成 为 许多 国家 谋 
求 竞 争 优势 的 核心 战略 。 基 于 此 ，2012 年 底 召 开 的 
党 的 十 八大 明确 提出 实施 创新 驱动 发 展 战略 ，2016 年 
颁布 的 《国家 创新 驱动 发 展 战略 纲要 》 提 出 “必须 依 
靠 创新 驱动 打造 发 展 新 引擎 ”。@) 基于 中 美博 弃 提 
出 “科技 自立 自强 ” (2020 年 至 今 ) 。2018 年 的 中 
美 贸易 摩擦 给 我 国 科 技 事业 发 展 带 来 了 冲击 和 和 警醒 ， 
在 这 一 背景 下 党 的 十 九 届 五 中 全 会 提出 “把 科技 自立 
自强 作为 国家 发 展 的 战略 支撑 ”。2022 FRS mR 
之 后 ， 美 国 连同 其 欧洲 盟友 对 俄罗斯 的 科技 、 经 济 
等 全 方位 制裁 ， 使 我 国 看 到 实现 科技 自立 自强 的 迫切 
需求 。G@) 基于 科技 创新 受 政治 影响 提出 新 型 举国 体 
制 (2022 年 至 今 ) 。 新 时 期 我 国 经 济 转向 高 质量 发 展 
阶段 ， 个 别 国 家 试图 遏制 中 国 发 展 ， 我 国 面临 关键 核 
心 技术 “ 卡 脖子 ”威胁 。 为 形成 范 争 优势 、 诛 得 战略 
主动 ， 中 央 全 面 深化 改革 委员 会 第 二 十 七 次 会 议 审议 
通过 了 《关于 健全 社会 主义 市 场 经 济 条 件 下 关键 核心 
技术 攻关 新 型 举国 体制 的 意见 》， 成 为 大 众 关 注 的 热 
点 。 新 型 举国 体制 是 对 原 有 举国 体制 的 继承 与 创新 ， 
既 要 发 挥 社会 主义 制度 集中 力量 办 大 事 的 显著 优势 ， 
强化 党 和 国家 对 重大 科技 创新 的 领导 ， 又 要 充分 发 挥 
市 场 机 制作 用 ， 围 绕 国 家 战略 需求 优化 配置 创新 资 
源 ， 实 现 核 心 技术 突破 。 
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2 国际 发 展 环境 变化 下 我 国 科技 战略 选择 的 
成 功 经 验 


2.1 充分 开展 国际 科技 合作 ， 建 设 全 球 科技 合作 

网 络 

随 着 全 球 化 进程 加 深 、 国际 话语 权 争 夺 日 益 激烈 ， 
我 国 不 断 借助 与 科技 强国 互利 共 启 的 合作 来 引入 科技 成 
果 、 发 展 先进 技术 ， 显 著 提 升 了 国家 科技 实力 和 竞争 
Jj. CD 通过 国际 合作 打破 科技 封锁 。 在 二 战 后 形成 的 
雅尔塔 体系 和 冷战 背景 下 ， 为 得 到 国际 认可 并 打破 资本 
主义 阵营 的 科技 封锁 ， 新 中 国 选择 和 苏联 开展 科技 合作 
的 “一 边 倒 ” 策 略 ， 引 进 苏 联 先进 的 人 才 、 技 术 等 以 
发 展 我 国 的 薄弱 科学 领域 ， 极 大 地 增强 了 我 国 基础 技 
术 、 重 工业 和 国防 科技 的 实力 中 。@ 通过 科技 外 交 追 
赶 科技 前 沿 。 随 着 中 西 外 交 关 系 的 建立 ， 为 追赶 国际 顶 
RER, 我国 通过 签署 科技 合作 协议 、 组 建 科技 联络 委 
员 会 、 相 互 开放 科技 计划 项 目 ， 以 及 牵头 组 织 国际 大 科 
学 工程 等 措施 发 展 科 技 外 交 ， 持 续 推 动 科技 人 员 和 机 构 
间 的 国际 交流 ， 加 速 实现 战略 性 领域 的 率先 突破 。 在 当 
今 错综复杂 的 国际 局 势 下 ,我国 应 用 好 国际 、 国 内 的 科 
技 资源 ， 实 施 更 加 开放 包容 、 互 惠 共 享 的 国际 科技 合作 
战略 以 深化 开放 创新 中。 
2.2 制定 前 上 脆性、 系统 性 政策 ， 结 合 国情 满足 战略 

需求 

面向 日 趋 严峻 的 国际 竞争 形势 对 科技 发 展 的 需 
求 ， 针 对 发 展 的 长 远 性 和 全 局 性 ， 我 国 通过 制定 远景 
规划 、 开 展 试 点 及 实施 科技 体制 变革 等 路 径 ， 以 推动 
科技 进步 。@ 制定 远景 规划 以 学 科 建 设 带 动 科技 发 
展 。 基 于 第 二 个 和 第 三 个 五 年 计划 中 提出 的 国家 建设 
或 须 解决 的 一 批 科技 问题 ，《1956 一 1967 年 科学 技 
术 发 展 远 景 规划 》 设 立 科 学 技术 “任务 ”， 通 过 任务 
填补 学 科 空 白 点 、 集 中 力量 发 展 科 技 ， 为 中 国 基 础 学 
科 的 建立 和 发 展 疯 定 了 基础 ， 快 速 缩小 了 我 国 同 世 界 
先进 科学 技术 水 平 的 差距 。@ 开展 政策 试点 以 局 部 
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创新 带动 整体 创新 。 为 发 挥 重 大 带动 作用 ， 我 国 相继 
建立 了 国家 级 高 新 技术 开发 区 等 各 类 试验 区 ， 根 据 促 
进 科技 成 果 产 业 化 和 科技 人 员 创 新 创业 的 需要 ， 探 索 
建立 了 相应 的 管理 体制 机 制 和 政策 环境 "，“ 以 点 带 
面 ” 加 速 了 科学 技术 的 研发 和 应 用 。(38) 推动 体制 改革 
以 科技 进步 带动 经 济 发 展 。 针 对 科技 驱动 经 济 发 展 的 
效率 问题 ， 国 家 出 台 了 《关于 科学 技术 体制 改革 的 决 
定 》 等 一 系列 纲领 性 文件 改革 科技 体制 ， 尝 试 产 学 研 
结合 、 科 研 机 构 转 制 等 举措 以 鼓励 科技 力量 面向 经 济 
需求 ， 为 我 国 科技 竞争 力 的 提升 赋 能 。 在 科技 竞争 日 
趋 激烈 的 发 展 环境 下 ， 我 国 应 面向 重大 需求 制定 前 瞻 
性 、 系 统 性 政策 ， 抢 占 科技 创新 制高点 ， 依 靠 科 技 创 
新 谋求 发 展 新 优势 。 
2.3 健全 国家 创新 体系 建设 ， 重 视 国家 战略 科技 力量 

作为 关系 到 国家 安全 、 发 展 和 国际 竞争 胜 负 的 决 
定性 科技 力量 ， 国 家 战略 科技 力量 建设 是 我 国 发 展 科 
学 技术 的 重点 任务 "1 ， 也 是 取得 重大 科技 突破 的 主力 
E, QD 建设 战略 科技 力量 ， 服 务 国家 需求 应 对 国际 
Ao DPE, R EEE, 
卫 国 家 安全 ， 中 国 科 学 院 成 立 并 开展 前 沿 基 础 理论 人 研 
究 、 尖 端 技 术 攻关 ， 以 及 承担 国家 重大 科研 任务 请 ， 
为 “两 弹 一 星 ” 等 重大 科技 成 果 的 突破 作出 了 突出 贡 
B, © 强化 战略 科技 力量 ， 提 升 国家 创新 体系 整体 
效能 。 为 抢占 科技 竞争 制高点 ， 我 国 国防 、 航 空 等 重 
要 领域 先后 建立 了 一 批 以 国家 战略 需求 为 导向 的 国家 
科研 机 构 。 这 些 战略 科技 力量 的 发 展 促成 了 大 批 战略 
性 科技 成 果 落 地 生根 ,带动 了 国家 创新 体系 整体 效能 
的 提升 。 随 着 科技 新 发 展 和 国内 外 形势 变化 ， 强 化 国 
家 战略 科技 力量 、 提 升 国家 创新 体系 整体 效能 成 为 我 
国 当前 科技 发 展 的 迫切 任务 ， 对 建设 科技 强国 、 应 对 
国际 竞争 至 关 重要 。 
2.4 充分 发 挥 举国 体制 优势 ， 面 向 需求 加 快 实现 科技 

突破 

新 中 国 成 立 之 初 ， 面 对 西方 资本 主义 强国 技术 
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封锁 的 国际 发 展 环境 及 科技 水 平 低下 的 国内 现实 局 
面 ， 我 国 发 挥 举国 体制 优势 实现 科技 突破 ， 改 变 了 
中 国 科技 发 展 的 劣势 。@ 设立 中 央 专 委 ， 动 员 全 
社会 力量 执行 任务 。 面 对 加 剧 的 国际 安全 威胁 ， 我 
国 成 立 由 中 央 直 接 领 导 的 专门 委员 会 动员 、 组 织 和 
协调 全 国 范围 人 力 、 财 力 、 技 术 、 物 力 等 多 方面 力 
量 ， 大 规模 整合 各 类 科技 资源 ， 全 国 “ 一 盘 棋 ”以 
支持 国家 战略 决策 。@ 设计 任务 体制 ， 取 得 科技 重 
大 突破 。 设 立 重大 任务 机 制 以 突破 计划 体制 弊端 ， 
优化 全 局 性 宏观 资源 配置 ， 解 决 国民 经 济 各 部 门 集 
成 攻关 的 工程 性 问题 中， 实现 以 “两 弹 一 星 ” 为 代 
表 的 重大 突破 ， 显 著 提高 了 我 国 科 技 竞争 地 位 。 在 
当今 技术 封锁 约束 的 国际 背景 下 ， 我国 科 技 战 略 应 
充分 发 挥 举 国体 制 优势 突破 “ 卡 脖 子 ”技术 ， 锚 定 
世界 科技 前 沿 、 国 家 重大 需求 等 领域 抢占 科技 创新 
制高点 。 
2.5 形成 科技 发 展 动员 机 制 ， 推 进 科技 体制 机 制 改革 
改革 开放 后 ， 中 国 经 济 开 始 与 址 界 接轨 发 展 ， 
使 人 民 群 众 意识 到 国际 前 沿 科技 的 战略 价值 有 利于 
形成 社会 合力 ， 以 推动 科技 体制 变革 及 促进 科技 发 
Eo @ 集 思 汇 智 聚 力 ， 把 握 科 技 机 遇 。1978 年 我 
国 召开 全 国 科学 大 会 ， 帮 助 党 政 领导 干部 深刻 了 解 
新 技术 革命 浪潮 对 中 国 发 展 的 重大 意义 ， 随 后 在 政 
府 的 组 织 号 召 及 学 界 的 协同 推进 下 开展 全 国 范 围 内 
的 “新 技术 革命 对 策 大 讨论 ”， 动 员 大 众 重视 世界 
新 技术 革命 机 遇 UT, O 打破 思想 极 档 ， 推 进 体制 变 
革 。 这 场 迎 接 新 技术 革命 的 思潮 挣脱 了 “ 左 ” 倾 思 
潮 对 科学 研究 和 科学 教育 发 展 的 束缚 ， 获 得 了 广泛 
呼应 并 带 来 思想 的 进一步 解放 ， 科 技 体制 机 制 变革 
进程 随 之 进一步 深入 ， 在 后 续 科 技 发 展 中 发 挥 了 重 
要 的 先导 作用 。 新 时 期 ， 我 国 应 重视 思想 解放 与 科 
技 体制 机 制 变革 良性 互动 产生 的 巨大 社会 效益 ， 推 
动 形成 社会 思想 浪潮 ， 为 科技 制度 的 执行 推进 和 科 
技 发 展 提供 支撑 。 
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3 国际 发 展 环境 变化 下 我 国 科技 战略 选择 的 


yo E 
遗留 问题 


3.1 关键 核心 技术 仍 存在 路 径 依赖 ， 威 胁 产 业 链 、 
供应 链 安全 

我 国 在 近代 错失 工业 革命 和 科技 革命 机 遇 ， 因 此 
在 科技 领域 存在 引进 和 吸收 发 达 国家 先进 技术 以 提高 
科技 水 平 的 路 径 依赖 9， 这 致使 重要 战略 领域 的 关键 
核心 技术 缺失 ， 不 利于 国家 科技 产业 链 、 供 应 链 安 
全 。 我 国 曾经 实行 以 技术 引进 代 蔡 自主 研发 的 科技 政 
策 ， 在 学 习 国外 先进 技术 的 同时 ， 致 使 包括 集成 电 
路 、 大 飞机 等 战略 核心 技术 在 依赖 引进 的 过 程 中 半途 
而 废 ， 造 成 技术 短 板 和 “ 卡 脖 子 ”困境 。 在 全 球 产业 
链 、 供 应 链 分 工 体系 下 ， 我 国 科技 原创 能 力 不 足 ， 关 
键 核心 技术 受制 于 国外 ， 重 要 产业 对 外 技术 依存 度 较 
高 ， 以 及 产业 链 、 供 应 链 的 安全 性 和 稳定 性 需要 提升 
等 问题 亟待 解决 。 中 美博 蛮 背 景 下 ， 美 国 《芯片 与 科 
学 法 案 》 的 实施 在 短期 内 直接 冲击 我 国 芯片 企业 及 其 
产业 供应 链 上 下 游 的 相关 企业 ， 健 全 自主 、 可 控 、 安 
全 的 技术 体系 和 产业 体系 刻不容缓 。 

3.2 创新 链 和 产业 链 缺乏 深度 融合 ， 导 臻 科技 与 经 

济 “ 两 张 皮 ” 

20 世纪 80 年 代 起 ， 应 对 国际 环境 变化 而 建立 的 科 
技 攻关 模式 开始 不 适应 经 济 发 展 需要 ， 科 研 、 经 济 体 
系 分 割 导致 产 研 脱节 问题 四 显 ， 为 此 我 国 进 行 了 多 次 
科技 体制 改革 ， 但 仍然 存在 一 些 问题 。 新 中 国 成 立 初 
期 冷战 背景 下 建立 的 以 高 度 集中 管理 和 单一 计划 调 
节 为 显著 特征 的 科技 体制 中 ， 科 研 单位 和 生产 单位 必 
于 不 同体 系 P"。 随 着 市 场 机 制 推动 经 济 发 展 的 作用 过 
浙 增强 ， 科 研 院 所 和 高 校 的 科研 工作 与 企业 技术 研发 
之 间 脱 节 的 科技 与 经 济 “两 张 皮 ”现象 愈加 明显 。 我 
国 通 过 多 次 科技 体制 改革 将 科研 机 构 和 人 员 推 向 市 场 
及 推动 科技 成 果 产业 化 ， 但 科技 成 果 转 化 能 力 薄 弱 、 
转化 体制 机 制 不 畅 、 企 业 创新 能 力 不 足 等 问题 仍 待 角 
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决 。 当 前 国际 环境 不 稳定 因素 增多 ， 面 向 产业 链 上 下 
游 重点 环节 加 紧 部 署 创新 链 ， 推 动 创新 链 和 产业 链 融 
合 发 展 是 降低 供应 链 断 链 风险 、 增 强 我 国产 业 链 竞争 
力 的 重要 方式 。 
3.3 教育 、 科 技 融 合 效 用 未 充分 发 挥 ， 人 才 供 给 与 

需求 不 匹配 

西方 先进 国家 早 在 19 世纪 中 下 叶 就 开始 布局 科 
学 、 教 育 与 人 才 培 养 战略 以 推动 科技 发 展 、 抢 占 国 
际 苋 争 格 局 高 位 ， 但 在 我 国 科 技 战 略 演进 过 程 中 ， 教 
育 、 科 技 和 人 才 尚 未 形成 三 位 一 体 的 融合 发 展 。 我 
国 和 科学、 技术、 工程 和 数学 (STEM ) 教育 在 课程 设 
置 、 教 学 资源 和 系统 评价 等 方面 有 竺 优化 ， 职 业 教育 
培养 目标 及 研究 生 招生 、 学 科 设 置 、 学 科 评 佑 等 体制 
机 制 与 现实 产业 经 济 发 展 缺乏 协同 联动 ， 科 学 教育 未 
能 充分 发 挥 在 传播 科技 知识 、 自 主 培养 各 类 科技 人 才 
等 方面 的 保障 支撑 作用 。 健 全 的 科学 评价 考核 机 制 是 
提供 科研 人 才 积 极 性 、 推 动 科 技 发 展 的 重要 保障 ， 然 
而 我 国 科研 人 员 考 核 评 价 机 制 强调 成 果 量化 ， 存 在 
“四 唯 ” 倾 向 ， 导 致 科技 成 果实 际 应 用 价值 偏 低 ， 难 
以 发 挥 对 经 济 的 推动 作用 。 新 一 轮 科 技 革 命 背景 下 ， 
我 国 科技 战略 部 署 需 要 重视 发 挥 教育 和 科技 的 融合 效 
用 号 ， 培 育 与 国家 现实 需求 相 匹 配 的 高 端 科 技 人 才 ， 
慑 得 国际 科技 竞争 优势 。 
3.4 企业 科技 创新 主体 落实 不 到 位 ， 自 主创 新 能 力 

动力 不 足 

科技 发 展 历史 中 ， 企 业 作为 重大 科技 创新 突破 和 
产业 化 主体 ， 在 推动 国家 抓 住 工业 革命 和 科技 革命 机 
遇 、 增 强国 际 科技 竞争 力 上 意义 重大 。 然 而 由 于 技术 
政策 体系 限制 创新 效率 ， 我 国企 业 自主 创新 能 力 尚 不 
能 有 效 支撑 国际 科技 竞争 。 我 国 一 直 重 视 发 挥 企 业 技 
术 创 新 能 力 对 提高 我 国 科技 实力 和 地 位 的 重要 作用 ， 
党 的 二 十 大 对 强化 企业 科技 创新 主体 地 位 作出 明确 
部 署 ， 企 业 转 变 为 “科技 创新 主体 ”。 但 受到 整体 创 
新 环境 束缚 和 企业 内 部 运行 因素 的 限制 ， 我 国 以 企业 
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为 主体 、 市 场 为 导向 、 产 学 研 深度 融合 的 科技 创新 体 
系 尚 未 健全 ， 领 航 企业 和 中 小 企业 的 创新 能 力 和 创新 
活力 不 足 ， 尚 未 完全 落实 企业 作为 创新 决策 、 研 发 投 
入 、 科 研 组 织 和 成 果 应 用 的 主体 地 位 。 面 对 新 形势 、 
新 需求 ， 我 国 应 引导 支持 各 类 企业 将 科技 创新 作为 核 
心 竞 争 力 ， 落 实 企业 创新 主体 地 位 ， 为 实现 高 水 平 科 
技 自立 自强 和 高 质量 发 展 提供 有 力 支 撑 。 


4 国际 发 展 新 环境 与 我 国 科技 战 略 新 选择 


近年 来 ， 科 技 发 展 与 国际 环境 互动 出 现 新 动向 ， 
大 国 关系 向 传统 地 缘 竞 争 回归 ， 与 新 兴 技 术 主导 的 第 
四 次 工业 革命 产生 复合 共振 ，“ 技 术 权 力 ” 的 争夺 和 
秩序 构建 成 为 国际 竞争 战略 的 核心 ， 数 字 化 和 绿色 化 
“ 双 转 型 ”也 深刻 影响 国际 发 展 环境 。 面 对 俄 马 冲 
突 、 中 美 经 贸 摩 擦 、 新 一 轮 产 业 革 命 等 新 变量 ,我 国 
科技 战略 部 署 应 从 历史 中 汲取 经 验 教训 ， 面 向 未 来 世 
界 竞 争 格局 变化 和 国际 发 展 新 环境 作出 新 选择 。 


4.1 国际 发 展 环境 的 不 确定 性 日 趋 明 显 ， 应 强化 对 
国际 发 展 环境 变化 的 研判 与 应 对 能 力 ， 动 态 调 
整 优 化 我 国 科技 战略 
地 缘 政 治 冲突 激化 与 国际 经 济 格局 调整 ， 重 塑 全 

球 治理 体系 ， 同 时 ， 前 沿 技术 的 不 断 涌现 正在 改变 国 

家 科技 力量 对 比 ， 国 际 发 展 环境 变化 愈加 不 稳定 和 不 

ME D 建立 战略 推演 决策 机 制 ， 动 态 调整 战略 部 

署 。 基 于 大 数据 、 新 一 代 人 工 智 能 、 仿 真 运筹 等 技术 

发 展 战 略 推演 技术 、 开 发 推演 系统 ， 通 过 推演 活动 评 

估 战 略 态势 、 研 究 战略 问题 、 形 成 成 略 决策 ， 推 动 战 

略 推演 成 为 常态 化 战略 决策 手段 。 同 时 ， 发 挥 即将 组 

建 的 中 央 科技 委员 会 在 国家 战略 科技 事业 中 的 统筹 协 

调 作 用 ， 基 于 战略 预见 发 挥 前 瞻 布 局 能 动 性 进行 科技 

RERE. O 强化 战略 性 技术 预见 研究 ， 提 升 研判 能 

力 。 针 对 未 来 国际 竞争 的 潜在 关键 技术 开展 周期 性 技 

术 预 见 研 究 ， 加 强 对 未 来 产业 需要 的 关键 技术 及 未 知 

领域 的 前 脆性 技术 长 周期 研判 ， 开 展 全 国 性 技术 预测 
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调查 ， 加 强 对 关键 技术 的 战略 前 景 预 判 ， 以 及 国内 外 

技术 发 展 水 平 的 预 判 。(8) 实施 非 对 称 竞争 战略 ， 以 增 

强 应 对 能 力 。 加 强 以 我 为 主 ， 补 短 、 锻 长 的 国家 技术 

战略 布局 研究 ， 多 路 径 分 类 实施 非 对 称 技术 优势 发 展 

策略 。 建 立 长 期 运行 的 、 竞 争 性 与 稳定 性 并 存 的 人 才 

与 资金 投入 机 制 ， 形 成 支撑 “ 非 对 称 ” 技 术 涌 现 的 创 

新 平台 布局 ， 打 造 非 对 称 技 术 创 新 生态 。 

4.2 国际 冲突 与 对 抗日 益 激烈 并 重 塑 竞争 格局 ， 需 
要 强化 国家 自主 创新 生态 体系 建设 ， 加 强 科 技 
产业 国内 国际 双 循 环 
俄 乌 冲 突 等 重大 国际 政治 事件 预示 世界 地 缘 政 治 格 

局 的 调整 重 塑 ， 大 国之 间 的 竞争 与 博弈 加 剧 国 际 秩序 失 

衡 、 分 裂 与 混乱 的 风险 。( 强化 国家 自主 创新 生态 体 

系 建设 。 优 化 科技 创新 全 链条 管理 ， 形 成 具备 复杂 适应 

性 、 开 放 协 同性 、 自 组 织 能 力 等 特征 的 组 织 模式 与 制度 

环境 ， 推 动 创新 主体 间 的 高 效 互 动 ， 实 现 创 新 成 果 快 速 

转移 转化 。@ 强化 企业 科技 创新 主体 地 位 。 面 向 企业 

开放 重大 科技 创新 需求 场景 ， 发 挥 科技 领军 企业 产业 链 

“ 链 长 ”的 引领 带动 作用 ， 推 动 企 业 加 大 科技 创新 投 

入 ,支持 企业 主导 的 产 学 研 创新 联合 体 建设 ， 从 而 推动 

创新 链 、 产 业 链 的 深度 融合 。(3) 加 速 科技 产业 国内 国 

际 双 循 环 。 以 构建 国内 大 循环 为 主体 、 国 内 国际 双 循 相 

互 促进 为 目标 ， 实 施 更 加 开放 包容 、 互 惠 共 享 的 科技 战 

略 ， 一 方面 通过 研发 合作 、 技 术 许可 、 企 业 并 购 等 形式 

将 外 部 知识 资源 引入 国内 大 循环 ， 另 一 方面 通过 科技 

成 果 的 产 出 和 推广 应 用 以 促进 科技 创新 融入 国际 大 循 

环 ， 以 融入 双 循 环 新 发 展 格局 的 国家 创新 体系 ， 提 升 高 

质量 发 展 的 科技 保障 能 力 。 

4.3 逆 全 球 化 与 地 区 主义 加 速 引 发 “脱钩 ”风险 ， 
要 发 挥 新 型 举国 体制 优势 提升 科技 基础 能 力 ， 
保障 产业 链 、 供 应 链 安全 
世界 范围 内 逆 全 球 化 浪潮 与 地 区 主义 交织 发 展 ， 

加 剧 全 球 产业 链 、 供 应 链 的 脆弱 性 和 不 稳定 性 ， 中 美 

贸易 摩擦 背景 下 美国 通过 一 系列 法 案 加 深 经 济 软 脱 钧 
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程度 ， 未 来 技术 “脱钩 ”风险 加 剧 后 。GD 发 挥 举国 体 

制 制度 优势 ， 形 成 重点 突破 能 力 。 坚 持 党 中 央 集 中 统 

一 领导 ， 发 挥 统筹 协调 和 整合 作用 推进 基础 设施 建设 

和 公共 产品 发 展 ， 以 国家 战略 需求 为 牵引 构建 专业 互 

补 、 团 队 协 同 、 技 术 集 成 的 技术 攻关 体系 ， 攻 克明 待 

解决 的 科技 难题 。@) 强化 国家 战略 科技 力量 ， 形 成 体 

系 化 能 力 。 建 立功 能 定位 清晰 、 有 主 有 次 、 协 调 互补 

的 国家 战略 科技 力量 体系 ， 强 化 各 类 国家 战略 科技 力 

量 在 人 才 培 养 、 科 学 研究 、 技 术 攻关 、 技 术 开 发 、 成 

果 转 化 或 产品 创新 方面 的 核心 作用 ， 促 进 国家 战略 科 

技 力量 间 的 优势 互补 、 功 能 互补 、 资 源 互 补 。@) 优化 

资源 配置 ， 提升 创新 体系 整体 效能 。 充 分 考虑 “产业 

链 、 创 新 链 、 人 才 链 、 资 金 链 ”融合 机 制 、 创 新 主体 

协调 互动 机 制 、 子 系统 协同 机 制 等 进行 政策 设计 ， 促 

进 各 类 创新 主体 紧密 合作 、 创 新 要 素 有 序 流动 和 创新 

生态 持续 优化 。 

4.4 发 展 中 国家 群体 性 崛起 将 重 塑 国际 经 济 秩 序 ， 
需 面向 多 元 化 国际 利益 关系 推动 科技 合作 ， 共 
建国 际 科 技 体系 新 议程 
大 国 博 弈 日 趋 激烈 ， 发 展 中 国家 和 新 兴 经 济 体 群 

体 性 崛起 过 程 中 不 断 冲 击 西 方 国家 经 济 利益 ，“ 一 超 

多 强 ” 世 界 格局 深刻 调整 ， 原 有 国际 经 济 秩序 和 国际 

体系 正在 重 塑 "。 在 此 背景 下 ， 积 极 开 展 科技 合作 有 

助 于 我 们 抓 住 国际 秩序 重 塑 机 遇 ， 构 建新 型 国际 科技 

Z. O 面向 多 元 利益 关系 差异 化 合作 ， 建 设 全 球 

科技 关系 网 络 。 在 未 来 世界 经 济 实力 “ 东 升 西 降 ” 的 

发 展 态势 下 ， 面 向 多 元 化 的 国际 利益 关系 突破 科技 领 

域 国 际 合作 与 交流 壁垒 ， 深 化 与 崛起 中 的 发 展 中 国家 

和 新 兴 经 济 体 合作 ， 按 照 “ 需 求 差异 化 ”“ 领 域 差 异 

化 ”和 “方式 差异 化 ”原则 实施 “一 国 一 策 ” 的 精准 

化 科技 合作 战略 ， 积 极 建设 覆盖 全 球 的 科技 伙伴 关系 

网 络 。@) 加 速 构 建 开 放 创 新 生态 ， 打 造 国 际 科 技 合 作 

新 格局 。 加 强国 际 化 科研 环境 建设 ， 开 展 多 层次 、 多 

主体 国际 科技 合作 ， 支 持 鼓 励 民间 组 织 和 企业 等 非 政 
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府 主体 积极 开展 国际 科技 合作 交流 ， 构 建 具 有 全 球 竞 
争 力 的 开放 创新 生态 ， 打 造 更 大 范围 、 更 党 领 域 、 更 


深层 次 、 更 高 水 平 的 科技 创新 开放 合作 新 格局 。G) 深 
度 参 与 全 球 科 技 治理 ， 共 建新 型 国际 话语 体系 。 积 极 


推动 构建 更 加 完善 的 全 球 科 技 治理 体系 ， 依 托 国 际 科 
技 组 织 的 成 立 ， 深 度 参与 国际 技术 标准 和 规则 制定 、 
全 球 科技 创新 议题 设置 、 大 科学 计划 发 起 和 组 织 等 ， 
提升 我 国 的 国际 话语 权 和 规制 权 。 


致谢 ”感谢 中 国 科 学 院 科技 战略 咨询 研究 院 樊 春 良 研究 员 对 
本 文 提 出 的 宝贵 修改 意见 。 
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Changes in International Development Environment and 
China's Choices of S&T Strategy: Historical Review and Future Prospects 


CHEN Kaihua' XUE Zehua? ZHANG Chao” 
( 1 School of Public Policy and Management, University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China; 
2 Institutes of Science and Development, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100190, China ) 
Abstract Changes in international development environment such as geopolitics, geo-economics and science and technology innovation 
are reshaping the world's competitive landscape and altering the balance of power among nations. China needs to adapt to the changes in 
international development environment, accurately grasp the new trends, optimize and adjust the science and technology strategy, effectively 
respond to new challenges, and seek new advantages in international competition. This study reviews China's choices of science and technology 
strategy under the changes in international development environment. By summing up the successful experiences and remaining issues of 
the past science and technology strategies, the study proposes new choices for China's science and technology strategy in response to new 
international development environment. It is found that, China's science and technology strategy has been continuously adjusted and optimized 
in response to the ever-changing international development environment. Successful experience such as engaging in international scientific 
and technological cooperation, formulating forward-looking and systematic policies, improving the construction of national innovation system, 
fully leveraging the advantages of the nationwide system, or advancing reform of systems and mechanisms for science and technology, have 
effectively addressed the complex and changing international development environment and propelled the rapid development of China's 
scientific and technological endeavors. However, China still needs to deal with and resolve the remaining issues in science and technology 
strategy choices, such as the path dependency of critical core technologies, the lack of deep integration between innovation and industrial, the 
lack of synergy among "education,science, technology and talent", and the non-principal role of enterprises in innovation. Facing the new round 
of technological revolution and industrial transformation, the acceleration of deglobalization and regionalism, the rise of developing countries 
as a collective force, and the increasingly intense international conflicts and confrontations, China's science and technology strategy should 


learn from historical retrospection and strengthen strategic foresight and form asymmetric advantages, enhance the development of a national 
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self-reliant innovation ecosystem, and promote science, improve the new nationwide system to strengthen the basic capabilities of science and 


technology, and technology cooperation in the light of diverse international interests. 
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